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APRESENTACAO

OpresentePlanoEstratégicodeSaolLuizGonzaga,oprimeiroemsuatrajetoriahistd
rica, envolve um processo de reflexdo e de busca de convergéncia de acdes entre
agentes publicos e privados, unindo o poder publico e a sociedade civil com vistas a
pensar e a construir juntos, um futuro proximo para Séo LuizGonzaga.

Constitui-se num instrumento de inteligéncia do municipio, de inovacao, de
criatividade, de qualidade da produtividade, de sustentabilidade, de modernidade
ede inteligéncia publica. Ndo se objetiva, apenas, apresentar a cidade um
documento. Constitui-se, sim, numa ferramenta de gestdo que envolve um processo
dindmico, coletivo, participativo e interativo para determinacdo de objetivos,
estratégias, acdes e controles do municipio e das organizacdes publicas municipais
visando a melhoria da qualidade de vida dos municipes e o desenvolvimento local.
Trata-se de construir, em conjunto, uma nova realidade para nossomunicipio.

Séo Luiz Gonzaga tem se mostrado uma cidade hospitaleira, empreendedora,
mas, carece de um rumo definido, que ajude a enfrentar os desafios que tem a
vencer, de forma planejada e organizada. Precisamos, com convic¢ao, vencer esse
desafio.E nosso dever, como cidaddos, ser sujeitos e agentes das mudancas que
pretendemos para nossa cidade, redesenhar seufuturo!

NesteiniciodeséculoXXl,SaolLuizGonzaganecessitadeestratégias,projetoseac
0es que enfrentem os desafios das crises estadual, nacional, internacional e das
mudancas que a economia global esta aexibir.

Precisamos pensar Sao Luiz Gonzaga como uma cidade moderna, inovadora
e criativa que sabe quem é, para onde quer ir, e sobretudo com a visdo de uma
cidade que busca o desenvolvimento sustentavel e que tenha, como vertente
primeira, consolidar-secomo um polo
regionaldedesenvolvimentonosproximosquinzeanos.Paragueissoacontega,precisa
ser referéncia em diferentes setores buscando a sustentabilidade e revitalizando o
protagonismo politico que japossui.

Assim sendo a definicdo de um projeto de futuro e para o presente para a

cidade constitui-se em requisito fundamental para apontar caminhos e nortear a
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acdo dos governos da mesma. Dai, ter-se pensado uma visdo de futuro para Sao

Luiz Gonzaga.

Aconstrucaodesteplanofoiiniciadaemmarcode2015eresultoudototalenvolvimen
to das instituicdes publicas e privadas, da administragdo municipal, da Camara de
Vereadores, e aberto a toda acomunidade.

Esta estruturado em quatro grandes areas: Gestdo de INFRAESTRUTURA,
Gestdo ECONOMICA, Gestdo SOCIAL e Gestdo INSTITUCIONAL que pensam a
cidade, visando proporcionar aos municipes, melhor condicdo de vida como:
combate & pobreza, melhoria da infraestrutura, mais satude, mais educacgéo, esporte
e lazer, bem como condicBes de seguranca, e fatores econémicos focados numa
agricultura e numa pecuaria forte, numcomeércio e industriapromissores.

A composicdo deste Projeto esta estruturada em dois volumes.O primeiro
volume esta composto de itens: no primeiro, é feita a Identificagcdo do Projeto; no
segundo, consta o Diagnostico Técnico em relacdo aos Aspectos Fisicos e
Naturais,Historicos e Culturais, Demograficos e Areas Diagnosticadas; no
terceiro, situam-se as Andlises Municipais da Matriz FOFA; no quarto estdo as
Diretrizes Municipais compreendendo a Visao, a Misséo,as Vocacodes, Valores
ou Principios e os Objetivos; no quinto, sdo apresentadas as Estratégias
Municipais; o sextoitem registra os Projetos e A¢Bespara o municipio e, por fim, as
Consideracfes Finais e Referéncias.Os Anexos e Apéndices constam em
volume separado- Volume 2.

Espera-se que a vontade perene, decidida e manifestadas Institui¢cdes,
populares e dos gestores locais, seja respeitada eacatada.

Que este plano seja realmente estratégico e capaz de enfrentar os desafios
que 0 municipio tem para vencer; que este planejamento seja capaz de nortear, de

forma harmoniosa e proficua, o municipio que tanto amamos econfiamos!
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1 IDENTIFICACAO DO PROJETO

1.1 PROGRAMA

Desenvolvimento Municipal

1.2 PROJETO
Planejamento Estratégico Municipal de Séo Luiz Gonzaga.

Uma Proposta Coletiva de Desenvolvimento Municipal.

1.3 AUTORIA DA PROPOSTA

Forum Permanente de Desenvolvimento Municipal
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1.4 ESTRUTURA DE CONSTRUCAO DOPLANO
A construcdo do Plano envolveu a formagédo de ComitésDiretor e Comités Setoriais

além da Equipe multidisciplinar e agentes externos, conforme a figura a seguir:

Figura 1 —-COMITES DE CONSTRUCAO DO PLANO ESTRATEGICO

EQUIPE

INTERDISCIPLINAR

O plano estd dividido em quatro grandes éareas as quais foram
subdividas em Subareas - setores de atuacdo - conforme demonstram as

figuras 2,3,4,5 e 6 a sequir:

Figura 2-AREAS DE TRABALHO

GESTAO da
INFRAESTRUTURA

) /”‘———\\‘“ / f R _“\
GESTAO > // comMmITEs ||
/ .

INSTITUCIONAL ! seTORIAIS )
W‘ ,"/‘
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Figura 3 —AREA A: GESTAO INFRAESTRUTURA - SUBAREAS

AREA A: GESTAO DA INFRAESTRUTURA

SUBAREA A.1

SANE\AMENTO
BASICO SUBAREA 1.4
(AGUA SUBAREA A.2 SUBAREA A.3

. ENERGIA A VIAS e MEIOS de
ESIDUOS SOLIDOS COMUNICAGAO TRANSPORTE

ESGOTAMENTO
SANITARIO)
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Figura 4 -AREA B: GESTAO ECONOMICA — SUBAREAS

AREA B: GESTAO ECONOMICA
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Figura 5 — AREA C: GESTAO SOCIAL- SUBAREAS

AREA C: GESTAO SOCIAL

AREA C.1: AREAC.2:
GESTAO SOCIAL 1 GESTAO SOCIAL 2
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Figura 6-AREA D: GESTAO INSTITUCIONAL

AREA D: GESTAOINSTITUCIONAL

SINDICATOS

INSTITUICOES
RELIGIOSAS

ARTICULACOESe
PARCERIAS
INTERINSTITUCIO- |

NAIS
(ESTABELECIMEN-

INSTITUICOES
BENEFICENTES

TOS BANCARIOS, |
ASSOCIACOES
COMERCIAIS,

de CLASSE,

de BAIRROS,
AGREMIAGCOES
ESPORTIVAS e
RECREATIVAS,

AUTARQUIAS
FEDERAIS e
ESTADUAIS,

COOPERATIVAS)
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1.50BJETIVOS
1.5.1 GERAL

Pensar, coletiva e estrategicamente a cidade de S&o Luiz Gonzaga refletindo

sobre o que €&, o que pretende ser e como podem, juntos - gestores publicos,
municipes ou cidadaos e servidores- buscar alternativas de desenvolvimento local

através de uma leitura objetiva domunicipio.

1.5.2 ESPECIFICOS

- Construir, de forma participativa e coletiva, estratégias municipais,
consolidando-as em um Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal, baseada
na realidade e nos anseios da populacao, definidos em diretrizes e programas, que
valorizem a identidade local e promovam o desenvolvimento sustentavel
ehumanizado.

- Antecipar decisdes que visem o desenvolvimento e o melhor para Sao Luiz
Gonzaga sem esperar que as mesmas acontecam aoacaso.

- Proporcionar debates, espacos plurais e democraticos de analises, de
encontros e de aproximacéo, integrando a sociedade civil e gestores do governo
democratizando o processo de gestdo municipal e de tomada de decisbes sobre
omunicipio.

- Fortalecer na populacéo, o sentimento de “pertencimento” aomunicipio.

- Revisar dados municipais através do Forum de Dados-Séao Luiz2015.

- Efetuar, de forma participativa, analises dos ambientes internos e externos
de Sé&o Luiz Gonzaga.

- Construir, de forma conjunta e coletiva, projetos e a¢des setoriais voltados
ao desenvolvimento local eregional.

- Acompanhar e avaliar o planejado (gestéo e controle doplanejamento).

- Otimizar, no municipio, a superacdo dos problemas relacionados a
distribuicdo de recursos
financeirosoriundosdeSecretariaseMinistériosorganizandoestratégias para a
captacdo de recursos, a serem aplicados em setores prioritarios do mesmo, por
meio da articulacdo politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias,

proprias e especificas, para o seu desenvolvimento.
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1.6 JUSTIFICATIVA

S&o Luiz Gonzaga carece de um planejamento que expresse um processo de
desenvolvimento; é identificado com a realidade de um municipio que necessita de
diretrizes, projetos e programas que valorizem sua identidade de forma sistémica e
global. Esta a questao e o problema que motivou esteplano.

OmunicipiodeSaoLuizGonzaga,antigareducaojesuiticadaregidodasMissdes,su
rgiu no mapa com um pé fincado no periodo colonial brasileiro, em 1687. A entédo
Freguesia
deSanLuisfoielevadaacategoriadevila,em1880,recebendomaistarde,adenominacao
de municipio. Porém, o municipio sOpassouarecebermaioresatencdesdogoverno
provincial no periodo republicano, num cenéario marcado pelo positivismo comteano,
urbanizando-se somente a partir das primeiras décadas do séc. XX. Assim, buscar
seu desenvolvimento é pensar o social através de suasrepresentacoes.

No final do séc. XIX e inicio do séc. XX ocorreu uma espécie de redescoberta
de Sado Luiz Gonzaga em um contexto em que os efeitos da urbanizacdo e da
modernidade alteravam a cultura missioneiraoriginaria.

Alémdisso,omunicipiopertenceafaixadefronteirae,portanto,umplanejamento
com acdes integradas a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF)! pode contribuir para o aperfeicoamento da
gestado das politicas publicas, estimulando a articulacdo com os governantes locais.
Tal situagédo pode promover o desenvolvimento econdmico e social, diversificando a
economia, fortalecendo as cadeias produtivas existentes e promovendo o
crescimento econémico, com sustentabilidade ambiental e equidadesocial.

Além dos fatores, acima expressos, a proposta estd embasada na solicitacao
manifesta do Prefeito Municipal a URI-S&o Luiz Gonzaga, no ano de 2014, no
sentido de que a mesma assumisse a coordenacgdo de um trabalho de planejamento

municipal para a tomada de decisdes com vistas ao desenvolvimentolocal.

'Decreto de 08 de setembro de 2010, institui o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul-PDIF/RS.

! Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul-
PDIF/RS.
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Sem duavida, o referido planejamento contribuira, de forma significativa para o

Desenvolvimento Regionaluma vez que, além de democratizar o processo de gestédo
local, tera repercussdo no desenvolvimento regional, pois S&o Luiz Gonzaga € um
polo microrregional que abrange mais doze municipios de seu entorno. Além
disso, o projeto envolvera gestores locais, municipes/cidaddos e servidores, num
processo
politicodedemonstracdodeparticipacaocidada,fortalecendoasrelacdesdasociedade
comogovernoedelegandopoderdedecisdoacomunidade.

A construgdo,implantagdo e implementagdo do PLANO ESTRATEGICO
MUNICIPAL, além de contribuir com o processo de atualizacdo constante do
municipio contribui para o melhor atendimento das demandas do mesmo e procura
atender aos objetivos dos Conselhos de Desenvolvimento, com vistas a
sustentabilidade e, a melhoria da qualidade de vida. Acrescenta-se, ainda, 0 acesso
aos projetos e programas dos Governos Federal e Estadual, ao estimulo a
permanéncia do homem em sua regido e ao zelo em relagdo aos recursosnaturais.

Dessa forma, o presente planojustifica-seconsiderando-se, ainda,que:

-a construgdo de um instrumento oficial de planejamento vai revitalizar a
identidade local com repercusséao na regido gerando um clima motivador entre os
atores missioneiros para enfrentar o futuro;

-irA unir pessoas proximas—comunidade civil, instituicdes publicas e privadas,
gestores,  etc.,estabelecendoumprocessodedesenvolvimento,identificadocom  a
realidade de um municipio que carece de diretrizes e programas que valorizem a

sua identidade e fortalecam seuslacos;

1.7SOBRE AMETODOLOGIA

A metodologia de trabalho observada no plano, possibilitou equalizar
conceitos adotados na analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) ou FDOA (Fortalezas, Debilidades, Oportunidades, e Ameacas) e
constituiu-se em um processo
sistémico,comdebatesereflexdesdecaratercoletivo,participativo,dindmicoeinterativo
estando estruturada em fases e subfases de trabalho. Apresenta as

oportunidades, as ameacgas ou riscos comofatores do ambiente externo e as
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forcas (também designados de pontos fortes) e as fraquezas (ou pontos fracos)

como fatores do ambiente interno domunicipio.

Algumas atividades propostas foram realizadas envolvendo resultados de
pesquisas documental e bibliografica, de abordagem qualitativa e quantitativa, ja
realizadas em anos anteriores em edi¢cdes do Forum de Dados S&o Luiz 2009, 2012
e 2013. Para desenvolver o trabalho, foram utilizadas técnicas e procedimentos,
como levantamento de dados, debates e reflexdes coletivas bem como realizac&o
de oficinas
emgrupos,formacdodeequipesecomitésdetrabalho,seminarios,féruns,entreoutros, na
realizacdo das acgOes/fases e subfases aseguir:

12- Fase de PREPARACAO e DIVULGACAO- Este momento absorveu
acOescomo reunides com prefeito municipal e liderancas municipais (a primeira, em
26 de agosto de 2014), constituicéo do comité diretor,
reunidesdeplanejamentoedetomada de
decisfes,constituicdodeequipemultidisciplinar,defini¢céo da metodologia  do
planejamento, reunifes da equipe multidisciplinar/comités, definicdo do cronograma
de acbes, Seminario de Lancamento oficial do PEM(23 de marco de 2015) bem
como a Reunido de Sensibilizacao/Preparacdo aoPEM(9 de abril de 2015).

22-Fase de DIAGNOSTICO MUNICIPAL que compreendeu o FORUM de
DADOS SAO LUIZ 2015 (21 de maio de 2015) e o Seminéario de Analises
Estratégicas Municipais (29 de maio de 2015)que constou de atividades
dediagndstico municipal edividiu-se em dois momentos: o Forum de Dados Sé&o Luiz
2015 (apresentagdo de dados previamente coletados nos diferentes segmentos
municipais) eAnalises dos Ambientes Municipais-externo e interno
(DiagnésticoMunicipal).Neste momento foram eleitos os Comités Setoriais
provisorios. Apds, ocorreram 14 (quatorze) Reunifes Setoriais de revisdo das
analises sendo 8 (oito) reunides numa primeira etapa e mais 6 (seis) reunides, em

segunda etapa como demonstra a figura 7, a seguir:
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Figura 7 — FASES 1 E 2:PREPARACAO/DIVULGACAO e DIAGNOSTICO DO
PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL

SEMINARIO de
LANCAMENTO

23 de marg¢o
)

SEMINARIO REUNIBES

e SETORIAIS
ANALISES :
julho a

MUNICIPAIS agosto
. ' 12etapa-8

21 de maio
2015

PREPARACAO DIAGNOSTICO REVISAO

32 -Fase de Definicdo de DIRETRIZES MUNICIPAIS—fase que envolveu
acbes como reunibes dos comités setoriais para preparacdo doSeminéario de
Diretrizes Municipais e a realizacdo do referido Seminario- em duas etapas de
discussbes-(20 e 29 de outubro de 2015), resultando na constru¢do da Visao, das
Vocacgdes ou Principios e dos Objetivos do municipio, Nesta fase, ocorreu ainda,
0 Seminario de Estratégias e Ac¢des Municipais(29 de outubro de 2015)que
constou da montagem de Estratégias e Plano de Acaosimplificadodos Projetos e
metas além de reunides de revisdocom 0 comité gestor e comités executivos

setoriais (novembro de 2015 a janeiro de 2016).

43-Fase de ESCRITA do PEM- fase na qual aconteceu a escrita de
documento envolvendoasistematizacdodosdadoseescritadodocumento -

PlanoEstratégico Municipal,nos meses de novembro de 2015a marco de 2016.

52-Fase de APROVACAO - nesta fase (19 de abril de 2016) ocorreua
Assembleia Publica de apreciacdo do Plano Estratégico, bem como a elaboracao

de Documento simplificado do PEM.
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62-FasedeGESTAODOPLANEJAMENTO- ACOMPANHAMENTO

EAVALIACAO-fasenaqualrealizar-se-
aaimplementacdo,acompanhamentoeavaliacdo dos Projetos e Ac¢fes do PEM
incluindo reunides de avaliacao e retroalimentacdo do mesmo.

A figura 8, a sequir, sintetiza as frases realizadas:

Figura 8 —FASES 3 a 8: DIRETRIZES MUNICIPAIS, ESCRITA DO PEM,
APROVACAO, GESTAO DO PLANEJAMENTO - ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO

ESCRITA
e
APROVACAO /

1.8LEGISLACAO E DOCUMENTOSBASE

A legislacdo observada na construcdo deste plano estratégico, compreendeu

os documentos esbocgados na figura 9, que segue:

Figura 9 —-LEGISLACAO E DOCUMENTOS
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